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Koskien jéatedirektiiviluonnoksen KOM (2005)667 pohjalta valmistumassa olevan uuden
jatedirektiivin  edellyttdmaa jatelainsdddanndn uusimisprosessia Tekniikka Eléamaa
Palvelemaan ry (TEP) esittdd uuteen jatelakiin ja -asetukseen sekd uudistettavaan
ympéristonsuojelulakiin ja -asetukseen ala mainittuja pyk&lid perusteluineen. Lisdks
esitetdan useiden uusien asetusten laatimista ja voimassa olevien asetusten/pédtoksien
muuttamista, mutta niiden tekstiehdotuksia el esitetd. Ehdotus koostuu seuraavista osista:

A) Uuteen jétel ainsdddantoon esitettavéat pykal a
B) Uudistettavaan ymparistolainsdddantoon esitettavét pykala
C) Perustelut

A) UUTEEN JATELAINSAADANTOON ESITETTAVAT PYKALAT

A1l. Uuteen jatelakiin ehdotetaan seuraavat pykalat 1 ja 4-6

18

Lain tavoitteet

Taman lain tavoitteena on tukea kestéavaa kehitysta edistamalla luonnonvarojen saéstavaa
kayttoa seka ehkasemdlla ja torjumalla jétteisté alheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle
ja ymparistolle, erityisesti ilmastolle. Tavoite toteutetaan kayttden parasta kéytettévissa
olevaa teknologiaa ja parasta ympéristokaytantoa ottaen huomioon jétehierarkian seké
ympadristovai kutukset teknol ogian ja kaytannon koko elinkaaressa.

2-3 § késittelevét soveltamisalan ja maaritel mét
48

Jatehierarkia ja elinkaarianalyysi

Jétepolitiikan prioriteetit asetetaan seuraavan hierarkian mukaisiksi:

Jétteen synnyn ehkaisy

Jétteen uudelleen kayttd

Jétteen kierrétys

Jétteen energiakaytto

Jétteen kéayttd maarakennuksessatal tdyttbmaana

Jétteen loppukéasittely ja loppusijoitus kaatopaikoille eli jétteesta huolehtiminen
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Tassa prioriteetit 2-5 tarkoittavat j&tteen hyodyntamista.

Vatakunnallisissa ja kunnallisissa jatesuunnitelmissa on huolehdittava jétehierarkian
mukai sesta priorisoinnista. Poikkeuksina ovat tapaukset, joissa elinkaarianalyysi osoittaa
ympéristovaikutusten, erityisesti  kasvihuonekaasupédastojen, alenevan kéaytettdessa
hierarkiassa alempana ol evia teknol ogioita.

Vationeuvosto voi antaa asetuksia koskien poikkeuskasittelya ja ympéri stéministerio voi
antaa ohjeita elinkaarianalyysin kaytosta.

58

Par haan kayttokelpoisen teknologian periaate (BAT-periaate)

Paras kayttokelpoinen teknologia (BAT) tarkoittaa elinkaarindkOkulmasta alimmat
kasvihuonekaasupééstét ja muun ympéristokuormituksen tarjoamaa globaaeilla
markkinoilla tarjolla olevaa teknologiaa j&tteen hyddyntamisessé ja kasittelyssa. Parhaan
kayttokelpoisen teknologian periaate tarkoittaa, etta BAT-teknologiaa on sovellettava
jatehierarkia huomioon ottaen jétteiden hyodyntamisessa ja kasittel yssa.

antaa asetuksilla.
68
Parhaan ymparistokaytannon periaate (BEP-periaate)

Paras ympéristokéytantd  (BEP)  tarkoittaa  elinkaarindkokulmasta — alimmat
kasvihuonekaasupéésttt ja muun ympéristokuormituksen tarjoamaa jétteiden hallinnan,
hyddyntamisen ja kasittelyn kaytantba. Parhaan ymparistokaytannon periaate tarkoittaa,
ettd BEP-kaytantda on sovellettava jétehierarkia huomioon ottaen jatteiden hallinnassa,
hyddyntamisessa ja kasittel yssa.

Tarkempia maarayksia BEP-periaatteen soveltami sesta yksittéi stapauksissa voidaan antaa
asetuksilla.

A2. Uuteen jateasetukseen ehdotetaan seuraava pykald

x § BAT- ja BEP-periaatteen soveltaminen biokaasuteknologiaan

Biokaasuteknologia on katsottava BAT-teknologiakss nopeasti hgjoavan biojatteen
kasittelyssa keskitetyissa laitoksissa, esimerkiksi kuntien asuinkiinteistoista ja
teollisuudelta itse tai sopimustoimijoiden kerd@mien biojétteiden seka yhdyskuntien
jatevesien kasittelyssa.



Seka kaatopaikkakaasun ettd reaktoreissa tuotetun biokaasun kaytdssa parhaaks
kéytannoks on katsottava liikennepol ttoai nei den tuotanto ja toissijaisesti hyvaksyttavaksi
my6s sdhkon ja lammon yhteistuotanto. Pelkén lammon tuotanto tai soihduttaminen saa
ollamahdollistavain poikkeustilantei ssa.

B) UUDISTETTAVAAN YMPARISTOSAADANTOON ESITETTAVAT
PYKALAT

B1l. Uudistettuun ymparistonsuojeulakiin ehdotetaan seur aavat pykalat 4-6

48
Jatehierarkiaja elinkaarianalyysi

Jétteen hyodyntamisessa ja kasittelyssa on noudatettava jatelain mukaista jatehierarkiaa
poikkeuksena tapaukset, joissa elinkaarianalyysin nojalla alempana hierarkiassa oleva
menettely johtaa pienempiin ilmasto- ym. ympéristovaikutuksiin. Jétehierarkia on
otettava huomioon jétehuoltoon liittyvissa ympéristol upaprosessel ssa.

Vationeuvosto voi antaa asetuksia koskien poikkeuskasittelya ja ympéri stéministerio voi
antaa ohjeita elinkaarianalyysin kaytosta.

58

Parhaan kayttokelpoisen teknologian periaate (BAT-periaate)

Paras k&yttokelpoinen teknologia (BAT) tarkoittaa elinkaarindkokulmasta alimmat
kasvihuonekaasupééstét ja muun ympéristokuormituksen tarjoamaa globaaeilla
markkinoillatarjolla olevaa teknologiaa. Parhaan kaytttkel poisen teknol ogian periaatteen
nojala ympéristdlupaa koskevissa ratkaisuissa on huolehdittava, ettd toteutuksessa
kaytetdan BAT-teknologiaa.

antaa asetuksilla.
68
Par haan ymparistokaytannon periaate (BEP-periaate)

Paras ympéristokaytanto (BEP) tarkoittaa  elinkaarindkOkulmasta  alimmat
kasvihuonekaasupéastot ja muun ymparistokuormituksen tarjoamaa kaytantda Parhaan
ympéristokaytannon periaatteen nojalla ympéristolupaa koskevissa ratkaisuissa on
huolehdittava, etta toteutus on BEP-k&ytannon mukainen.



Tarkempia maarayksia BEP-periaatteen soveltami sesta yksittéi stapauksissa voidaan antaa
asetuksilla.

B2. Uudistettuun ymparistonsuoj el uasetukseen ehdotetaan seur aavat pykalat

x § BAT- ja BEP-periaatteen soveltaminen biokaasuteknologiaan

Biokaasuteknologia on katsottava BAT-teknologiaksi nopeasti hgoavan biojétteen
kasittelyssa ja hyodyntdmisessa keskitetyissd laitoksissa, esimerkiksi  kuntien
asuinkiinteistoista ja teollisuudelta itse tai sopimustoimijoiden kerédémien biojétteiden
sekd yhdyskuntien jétevesien késittelyssi. Biokaasuteknologia on katsottava BAT-
teknologiakss myds maatalouden sivutuotteena syntyvan lannan kéasittelyssa ja
hy6dyntami sessa.

Seka kaatopaikkakaasun etta reaktoreissa tuotetun biokaasun kaytossa BEP-kéytannoksi
on katsottava liikennepolttoaineiden tuotanto ja toissijaisesti hyvéksyttdvaks myos
sdhkon ja lBmmon yhteistuotanto. Pelkan 1dmmon tuotanto tai soihduttaminen saa olla
mahdollista vain poikkeustilantei ssa

Reaktoreissa syntyvan méadaysaénnoksen BEP-kaytantona on lannoitekéyttd
maataloudessa, metsdtaloudessa ja viheralueilla lannoitevalmistelain  (539/2006)
mukaisesti toteutettuna.

y 8 BEP-periaatteen soveltaminen tuhkien kaytossa

Puun poltossa syntyvan tuhkan BEP-kaytantd on lannoitekéyttd metsissa ja turpeen
poltossa syntyvan tuhkan BEP-.ké&yténtd on lannoitekayttd turvetuotannosta vapautuneilla
alueillalannoitevamistelain (539/2006) mukaisesti toteutettuna.

C) PERUSTELUT

C1l. Yleiset tavoitteet

Uuden jaeain tavoitesdéannods sisdtéa voimassa olevan jételain tavoitetekstin |ahes
sellaisenaan, mutta sitd on tdsmennetty. Tasmentdmisen yleisina perusteina ovat uuden
jatedirektiivin luonnoksen KOM (2005)667 liséks seuraavat EU:n strategiat ja direktiivit,
joiden tavoitteita uuden jételain tulee tukea:

e Energiastrategia KOM(95)682, uusiutuvan energian edistamisohjelma
KOM (97)599, bioenergiaohjelma ~ KOM(2005)628, energiateknologian
kehittdmissuunnitelma  KOM(2006)847, uusiutuvan  energian  tiekartta
KOM(2006)848 ja uuden energiastrategian valmisteludokumentti KOM(2007)1
eddlyttdvéat uusiutuvan energian kaytdn ja tuotannon lisdéamista jatehuollossa.
Tavoitetta toteutetaan mm. RES-E-direktiivilla (2001/77/EY), joka edellyttda
uusiutuvilla energiamuodoilla mm. jétteesta tuotetun sdhkdn osuuden nostamista



jasenmai den s8hkon kulutuksessa; séhkomarkkinadirektiivilla (2003/54/EY), joka
eddlyttdd uusiutuville tuotetun sdhkon priorisointia sahkomarkkinoilla mm.
eddlyttamala pientuottajien sdhkon paéésyn verkkoon; seka
kaasumarkkinadirektiivilla (2003/55/EY), joka edellyttdd uusiutuvilla tuotetun
kaasun priorisointia kaasumarkkinoilla mm. edellyttamalla jétteista tuotetun
biokaasun paésyn maakaasuverkkoon.

S&hkon ja [ammoén yhteistuotannon edistémisohjelma KOM(97)514 edellyttda
yhteistuotannolla tuotetun sahkon osuuden lisédmista jasenmaiden kulutuksessa
pelkén lammon ja pelk&n sahkon tuotannon kustannuksella. Tavoitetta toteutetaan
mm. CHP-direktiivilla (2004/8/EY), joka eddlyttéd sahkon ja lammon
yhtei stuotannon lisd8mista seké suuressa mittakaavassa etta erityisesti hagjautetusti
pienessa mittakaavassa, esimerkiks paikallisista jéteresursseista.

M aata ousstrategian (CAP, Agenda-2000) mukai sesti maaseudun
elinkeinorakennetta tulee monipuolistaa energian tuotannon avulla resurssina seka
maatal ouden jétteet etta energiakasvit.

Ilmasto-ohjelma (KOM(2000)88, KOM(2001)580 ym.) sekd& energia ja
ilmastopolitiikan  uudistamisohjelma "Energy for a changing world”
(http://ec.europa.eu/energy/energy policy/documents_en.htm) edellyttavat
kasvihuonekaasupéastdjen véhentamistd jétehuollossa. Sitd toteutetaan mm.
kaatopaikkadirektiivilla  (99/31/EY)  kaatopaikoille  menevan  jétteen
vahentdmiseks ja siten jatteen hyotykayton lisédmiseksi mm. biokaasutekniikalla
sekd  kaatopaikkakaasun  kerdyksen ja  hyodyntdmisen avulla, sekd
paéastokauppadirektiivilla (2003/87/EY), joka antaa hinnan hiilidioksidipaastéille
ja dten tuottaa rahaa  hiilidioksidipdastbjen  vattgille.  Jatehuolto
kokonaisuudessaan e viela ole padstokauppadirektiivin tukema sektori, mutta se
tulee olemaan. Jétteen energiakdyttd on jo nyt pdadstokauppadirektiivin alainen.
EU:n tavoitteena on vuoteen 2020 mennessa vahentéd kasvihuonekaasuja 20 %
vuoden 1990 tasosta, nostaa uusiutuvan energian osuus 20 %iin energian
kulutuksesta, parantaa energiatehokkuutta 20 %:lla ja nostaa biopolttoaineiden
osuus 10 %:iin liikenteen kulutuksesta.

Energian  huoltovarmuusstrategialuonnoksen  KOM(2000)769  mukaisesti
jéteresurssien kayttod energian tuotannossa tulisi lisdtd, jotta energian tuontia
voitaisiin vahentda ja energian tuotannon olisi oltava mahdollisimman hajautettua,
jotta keskitetyn energiantuotantojérjestelman aiheuttamat toimituskatkot ja muut
riskit vahenisivét.

CAFE-ilmanlaatustrategian KOM(2001)245 mukaisesti jatehuollon ilmapaastoja
on vahennettava. Té&ta toteutetaan mm. jatteenpolttodirektiivilla (2000/76/EY),
suurten polttolaitosten LCP-direktiivilla (2001/80/EY) ja kaikkiin p&astdlahteisiin
kohdistuvalla tavanomaisten paastéjen NEC-direktiivilla (2001/81/EY), joka
eddllytt&4 j&senvaltioiden rajaavan vuoteen 2010 mennessa SO,-, NOx-, VOC- ja
NH3-paéstonsa direktiivissi asetettujen ragjojen dapuolelle.

Liikennestrategian KOM(2001)370, vaihtoehtoisten liikennepolttoaineiden
edistémisohjeilman KOM(2001)547 ja liikenteen biopolttoainestrategian
KOM(2006)34 mukaisesti liikenteen biopolttoaineiden kayttéa tulee lisdta,
lahteend mm. jéteresurssit.  Tavoitetta toteutetaan mm.  liikenteen
biopolttoaineiden edistamisdirektiivilla (2003/30/EY), joka edellyttda tiettyjen




prosenttiosuuksien mukaisia biopolttoainemédaria liikenteen polttoaineiden
kulutuksessa; polttoaineiden  standardointidirektiivilla (2003/17/EY), joka
eddlyttdd standardien luomista biopolttoaineille ja fossilipolttoaineiden
standardeihin  sallittujen  biopolttoaineosuuksien  ylargjan nostoa;  seka
polttoaineverodirektiivilla  (2003/96/EY), joka edelyttéd fossilisten
polttoaineiden verotusta, mutta sallii biopolttoaineiden verottomuuden.

o Ympédristoteknologian edistamisohjelman (ETAP) KOM(2004)38 mukaisesti
jatealan teknologiaa tulee edistéd jétteen mahdollissmman tehokkaaksi
hy6dyntamiseksi.

e Tyollisyyden jataloudellisen kasvun strategiassa KOM (2005)141 luonnonvarojen
kestdvampaa kayttoa, paikallisten uusiutuvien energiavarojen kéyton liséémista ja
ympéristondkokohtien huomioon ottamista kaikkien sektorien paéttksenteossa
pidetdan erittéin tarkedna.

o Jitteiden synnyn ehkdaisya ja kierrdtysta koskevan strategian KOM(2005)666 ja
luonnonvarojen kestévaa kayttoa koskevan strategian KOM(2005)670 mukai sesti
jétteen hyotykayttoa on lisdttava luonnonvarojen sédstamiseksi.

C2. |Imastonmuutoksen torjunta

[Imastonmuutoksen torjunta on nykyaan keskeisin ja haasteellisin ympéristopolitiikan
tavoite. Ihmisia 1&hinna olevat ja helpoimmin havaittavat ympéristdongelmat ovat olleet
helpoimpia ottaa lainsdddanndssa huomioon, kun taas ilmastonmuutosta eivéat monet
miella vditonta huomiota kaytdnnon toimenpiteissd vaativaksi ongelmaksi sen
globaalista vakavuudesta seka YK- ja EU-tason huomiosta huolimatta. Ilmastonmuutos
on ongelma, jonka torjunta vaikuttaa ~myonteisesti  lukuisiin  muihinkin
ymparistbongelmiin, kuten happamoitumista ja rehevoitymista aiheuttavat seka muut
tavanomaiset ilmapadstot, otsonikerrosta tuhoavat paastot seka ympériston
kemikalisoituminen. IImastonmuutoksen torjunnan tavoitteet sisdltyvét ilmasto-ohjelman
ja muiden ympadristopoliittisten strategioiden lisaksi moniin muihinkin EU:n lagjuisiin
strategioihin 18p&i syperiaatteen mukaisesti, esimerkiksi liikenne-, maatalous- ja energia-
aoilla

[Imastonmuutoksen torjunta on lueteltu ymparistonsuojelulain 8 1 tavoitteissa, mutta lain
tavoitteilla e ole merkitystéa lakia soveltavissa viranomaispdédtoksissa. Niilla e ole
merkitysta myo6sk&an valitustuomioistuimissa nykyisessa suomal aisessa
oikeuskaytanntssd  (EY-tuomioistuimeen asti  valitettaessa  ilmastonmuutoksen
torjuntatavoite otetaan merkitsevasti huomioon). Nykyisessa jételaissa puolestaan
ilmastonmuutosta e ole edes mainittu.

Jotta ilmastonmuutoksen torjunnassa tapahtuiss Suomessakin edistymistd, se taytyy
eksplisiittisesti mainita sdadoksissa. Esitetyssa uuden jdtelain § 1 tavoiteosaan on lisétty
eksplisiittinen maininta ilmastonmuutoksesta. Yllamainituista syista e riitd, etta se
mainitaan vain tavoiteosassa, vaan se tulee mainita myds viranomaispaatoksissa
sovellettavissa pykélissa. Tasté esimerkkeind ovat esitetyt uuden jatelain pykédlé 4-6 ja
uudistetun ympéristosuojelulain pykal é 5-6.



C3. Jatehierarkiaja €inkaarianalyys

Jétehierarkian toteutumisessa on ollut runsaasti puutteita johtuen siitd, ettéd olemassa
olevien markkinoiden epatasapainon johdosta sekd kansalisessa ettéd kunnallisessa
jétepolitiikassa ovat painottuneet hierarkiassa aimpina olevat toimenpiteet. Passiivisuutta
ylempien jaehierarkioiden toteuttamisessa téytyis poistaa, kuten jétteiden synnyn
ehkéisya ja kierrdtysté koskeva EU:n strategia KOM(2005)666 edellyttda. Siita syystaon
tarpeen mainita hierarkia eksplisiittisesti sekd edellyttéd sen toteuttamista sekéa
kansallisessa ettd kunnallisessa politiikassa, jolloin myds markkinat saisivat riittavét
kannusteet toimia jétehierarkian mukaisesti. Téman pohjata esitetddn uuteen jatelakiin ja
uudistettavaan ymparistosuojelulakiin pykaaa 4.

Luonnonvaroja koskevan kestdvan kayton periaatetta on Suomessa tulkittu EU:n
luonnonvarojen kestéavaa kayttoa koskevan strategian KOM(2005)670 vastaisesti siten,
ettd lannoitearvoa sisdltavdn materiaalin kéyttd maarakennuksessa, tdytemaana ja
lannoitteena on samanarvoisia Esitetyssd uudessa jétehierarkiassa téllainen tulkinta
kitketddn pois sijoittamalla kaikkein véhaarvoisin hyotykayttd eli maarakennus- ja
taytemaakayttd prioriteetiks numero 5, kun taas lannoitearvoa sisdltvien jatteiden
prioriteetti on 2 tai 3. Tastd seuraa kéytanndssa mm. se, ettd tuhkat poistetaan
maarakennusasetuksesta (591/2006).

Koska jatehierarkian syyna ovat luonnonvarojen séastava kayttd seka ilmastonmuutoksen
ja muiden ympéristo- ja terveysvaikutusten minimointi, niin yksittéistapauksissa, joissa
jatehierarkiassa alempana oleva toimenpide vaikuttaa tavoitteisiin myonteisemmin, se
tulee voida toteuttaa. Tdlainen toteutus tulee edellyttdd elkd ainoastaan sallia
Jétehierarkiasta poikkeaminen taytyy perustella elinkaarianalyysin tuloksien kautta kuten
EU:n uudessa jétestrategiassa ja uuden jétedirektiivin luonnoksessa mainitaan. Osittain
tama menettely voidaan jattéa viranomaisratkaisuissa perusteltavaksi, mutta on térkeda
luoda sille perusteet tuottamalla joitakin tapauksia koskevia kansallisia asetuksia seka
informaatio- ja metodiohjeistusta komissiolta tulevien tdydennykseksi. Asetuksissa tulee
esimerkkitapauksissa muuttaa jétehierarkia siten, etta ratkaisut nédissd tapauksissa eivét
eddlyta erillistd perustetta. Sen sijaan yleisen jétehierarkian mukaiset, siis asetuksen
vastaiset, ratkaisut ndissa tapauksissa puolestaan edellyttavét erillista elinkaarianayysin
mukaista perustelua. Nama tavoitteet on kirjattu esitettyihin pykaliin 4.

My®s jétevero- ja polttoal neverol ainsaédantdd on tarpeen uudistaa, jotta ne kannustaisivat

paremmin toimimaan jétehierarkian ja luonnonvarojen kestdvda kayttba koskevan
strategian mukaisesti.

C4. BAT- ja BEP-vaatimukset

Jotta luonnonvarojen kestdvéd kayttod, ilmastonmuutoksen torjuntaa ja muita lain
tavoitteita voitaisiin todella viranomaispdatoksien kautta edistéd, on tarve tdsmentéa



BAT- ja BEP-vaatimuksia, silla juuri ne yksittdistapauksissa ohjaavat oikeudelliset
ratkaisut lain tavoitteiden mukaisiks.

IPPC-direktiivin (96/61/EY) BAT- ja BEP-vaatimukset eivét toistaiseks ole tyydyttavasti
toteutuneet johtuen konsensus-menettelystd sekd BREF-dokumenttien laatimisessa etta
ympéristolupaprosessissa. Kaytanndssd kaikki markkinoilla tarjolla teknologiat ovat
hyvaksyttyjajavaatimukset kohdistuvat ainoastaan kunkin teknologian toteutukseen.

Uuteen jételakiin ja -asetukseen ja uudistettaviin ymparisténsuojelulakiin ja -asetukseen
esitetdan erillisia pykdlia BAT- ja BEP-periaatteen toteuttamiseksi. Niita perustellaan ala
esimerkkien avulla. Kuten jatehierarkian tapauksessa, niin myés BAT- ja BEP-
periaatteiden soveltamisessa elinkaarianalyysi voi o0soittaa yksittdisessi tapauksessa
alemmat ympéristovaikutukset jollain muulla teknologialla tai kéytannéllg, jolloin niité
tulee ko. erityistapauksissa suosia. On kuitenkin térkedd saada aikaan tarkeimpia
soveltamisen  yksinkertaistamisekss ja nykyisin  yleisesti  tehtyjen virheiden
vahentamiseksi.

C4.1. Esimerkki 1: BAT biojatteen hy6dyntamisessa

Biojétteen, siis mdtdnevan haisevan jatteen osalta madatys (biokaasutus), kompostointi,
suora poltto, terminen kaasutus ja kemiallis-fysikaaliset menetelmét asetetaan nykyaan
periaatteellisesti tasa-arvoiseen asemaan ympéristovaikutusmielessi ja ratkaisut
yksittéistapauksissa  perustuvat  eri teknologioita  edustavien  toimijoiden
markkinavoimaan. Néilla menetelmilld on kuitenkin huomattavat erot, jotka BAT-
vaatimuksen takiatulis ottaa huomioon.

vahentdd, silla ne ovat ravintoperdisid ja suoraan riippuvia ihmisten lukumaarasta
Kyseisten jatteiden ainoa materiaalihyodyntamistapa on 3. prioriteetin mukainen lannoite,
joka myds mahdollistaa uuden ruokatuotannon 2. prioriteetin mukaisesti. Lannoitteiden
erillinen vamistus on hyvin materiaali-, kemikaali- ja energiaintensiivistd, josta syysta
jétteiden lannoitepotentiadlia el saisi tuhlata, varsinkin kun luonnon resursseja séastava
kaytto on jatelain tavoitteena.

Biokaasutekniikka suljettuna prosessina (kuten myds suoran nesteytyksen teknologia,
jota Suomessa e toistaiseks ole kaytdssd) mahdollistaa jdtteen lannoitepotentiaalin
tdydellisen sdilymisen, kun taas kaikissa muissa menetelmissi |annoitepotentiaalista
menetetdan merkittéva osa tai kaikki. Siten jétehierarkian 2. ja 3. prioriteetin vaatimus
eddllyttdd biokaasutekniikan asettamisen BAT-asemaan biojétteiden késittelyssd sekéd
hy6dyntdmisessa ja muiden menetelmien kayton ehtona taytyy olla erillisia
tapauskohtaisia  elinkaaripohjaisia  perusteluita.  Lisdperusteena on se, efta
biokaasutekniikan sek&d suoran polton (jossa typpi menetetddn) avulla jétteen
energiasisdltd saadaan hyddynnettyd, kun taas kompostoinnissa ja fysikadis
kemiallisessa kéasittelyssd energiasisdltd menetetddn kokonaan ja liséks energiaa
kulutetaan ilmastukseen ja sekoitukseen. Kompostointi on perusteltu ratkaisu haga



asutusalueilla teknologian yksinkertaisuuden johdosta, mutta keskitetyissi laitoksissa
kuten yhdyskuntien jdteveden puhdistamot ja erilliskerdtyn biojditeen kasittely- ja
hyodyntamislaitoksissa téytyisi edellyttéa biokaasutekniikan kayttoa.

Nykyinen tilanne Suomessa on kuitenkin se, ettd vain 15 Suomen 416 kunnasta (3,6 %)
hyodyntda biokaasutekniikkaa jateveden puhdistamoissa ja vain 1 kunta erilliskerétyn
biojdtteen  kasittelyssa'. Teollisuudessa puolestaan on kéytbéssa vain 3
biokaasujérjestelmaa’. Keskitetyt kompostointilaitokset puolestaan ovat erittéin yleisia
huolimatta siitd, ettd kompostointiteknologiaa el ole otettu mukaan BAT-teknologiana
edes jatesektorin BREF-dokumenttiin®.

Nykyinen lainsdadantd e siis ole riittava varmistamaan tavoitteidensa toteuttamista
Suomen nykyisen oikeuskaytannon vallitessa. Korjaustoimenpiteena on ehdotettu uuteen
jatelakiin BATille omistettua pykdlda 4 sekd uuteen jéteasetukseen pykdlda BATIn
soveltamisesta biojdtteen hyoddyntamisessa ja kasittelyssa biokaasutekniikan avulla
Koska lupapdétokset jétteiden hyodyntdmisen ja késittelyn osdta tehddan
ympdaristbnsuojelulain - nojallay,  my6s  uusittuun  ympéristonsuojelulakiin  ja
ympadristonsuoj el uasetukseen esitetéén vastaavat pyka &.

Maatalouden sivutuotteeks luokiteltu (eli jatedirektiivin soveltamisalan ulkopuolella
oleva) eldnperdinen aines, kuten lanta, on samoista syista kuin yhdyskuntien biojéte
kasiteltava ensisijaisesti biokaasutekniikalla. Nykyisin biokaasureaktori on k&ytdssa vain
0,01 %:lla Suomen kaikista maatiloista’. Koska nykyinen lainsdadanto ei kaytannossa
mahdollista biokaasuteknol ogian leviamistd, tulee toimia samoin kuin kaatopaikkakaasun
kerayksen suhteen meneteltiin Valtioneuvoston pagttksessa kaatopaikoista (861/1997) ja
EU:n kaatopaikkadirektiivissa (1999/31/EY) eli saattaa biokaasuteknologia pakolliseksi.
Kaatopai kkakaasun kerdyspakko on ollut selvasti suurin menestystarina Suomen Kioto-
velvoitteiden toteuttamispolitiikassa, joten sen mukaista parhaan k&ytéannon esimerkkia
tulee luonnollisesti seurata uudessa lainsaadannossa.

Biokaasureaktori tulisi siten saattaa pdasdantOisesti pakolliseksi kaikille eldintuotteita
tuottaville maatiloille, eikd ainoastaan ympéristdluvan aaisille. Sita varten tarvitaan
erillinen asetus, johon voidaan kirjata siirtymaajat, mahdolliset vapautukset aivan pienille
maatiloille ja muut yksityiskohdat. On syytd pyrkid yhteiskasittelemadn samoissa
reaktorei ssa seké taloudel listen etté ekologisten syiden takia muitakin jétteité ja resurssgja
kuten kasvijétteet, keittiojétteet, energiakasvit, yhdyskuntien biojétteet ja jatevedet sekéd
teollisuuden biojétteet jajatevedet. Naiden kaytto tulisi asetuksessa ottaa huomioon.

My6s jaevedenpuhdistamoita ja erilliskerédtyn biojéteen hyodyntdmis- ja
kasittelykeskuksia varten tarvitaan erilliset asetukset, jotka saattavat biokaasutekniikan
pakolliseksi aivan pienimpid yksikéita lukuun ottamatta ja riippumatta siité kuuluuko
laitos ympaéristdlupavaatimuksen piiriin. Y hdyskuntien jatevedenpuhdistamoiden osalta
tdméa asia on hoidettavissa essimerkiks muuttamalla jétevesiasetusta (Valtioneuvoston
asetus yhdyskuntgjdtevesistd, 888/2006), joka nykyisessdé muodossaan jéttda jétteen
energiahyoddyntamisen kokonaan huomiotta.



C4.2. Esimerkki 2: BEP biokaasun ja kaatopaikkakaasun hy6dyntamisessa

Biojatteen kasittel yssa tuotettu energia samoin kuin kaatopaikkakaasun tuottama energia
tulee luonnollisestikin kayttda, jolloin se korvaa muuta energiantuotantoa ja siten séastéa
energiantuotantoon kaytettavia luonnonvarojajételain tavoitteen mukaisesti.

Tahadn mennessd suurin osa Valtioneuvoston padtoksen (861/1997) nojalla kerdtysta
kaatopai kkakaasusta on tuhlattu soihduttamalla®. Kyseisen paétdksen mukaisesti keratty
kaasu tulee kayttdd, jos se on mahdollistaa Se on aina mahdollista, joten
viranomai spaéttkset soihdutuksen suosimiseksi ovat olleet kyseisen séadoksen vastaisia.
Péétos tulis korjata uudeksi asetukseksi, jossa kdy yksisdlitteisesti ilmi, ettd kaasun
kaytt6 on pakallista ja soihdutusmahdollisuus rakennetaan laitokseen vain
héiri6tilanteiden varalle (pakollisena sekin)

Seka biojatteen kéasittel yssa reaktorissa syntynyt biokaasu etta kaatopai kkakaasu voidaan
hy6dyntdd monella tavala, jotka eivdt ympéristovaikutuksiltaan ole samanarvoisia
Suomessa keskimaaraiset hiilidioksidipdastot energiayksikkda kohti ovat liikenteessa 5-
kertaiset sahkon tuotantoon ja 2-kertaiset |ammon tuotantoon verrattuna®. Syyné on lshes
taydellinen riippuvuus raakadljypohjaisista polttoaineista EU:ssa liikenne on ainut
sektori, joka edelleen lisaa hiilidioksidip&&stoj&’, joten lilkenne on ilmastonmuutoksen
torjunnassa tarkein sektori. Biokaasun ja kaatopaikkakaasun padkomponentti metaani on
130-oktaaninen polttoaine eli sopii paljon bensiinia paremmin ottomoottoreihin, jotka
ovat ylivoimaisesti eniten Suomessa kéaytetty liikennemoottorityyppi. Jateperdisen
biokaasun elinkaaren kasvihuonekaasupdastot ovat ademmat kuin mill&&n muulla
biopolttoaineella, mukaan Iukien kaikki ns. 2. sukupolven biopolttoaineet®, ja lisaksi
tavanomaiset ilmap&astot ja melu ovat alimmat kaikista biopolttoaineista vetyd lukuun
ottamatta’. EU:n huoltovarmuusstrategian mukaisesti on tarpeen saada aikaan
metaani ntuotannon kapasiteettia korvaamaan maakaasun mahdolliset toimitusseisokit,
joita Keski-Euroopassa on jo tapahtunut, seké vahentamaan tuotavan maakaasun tarvetta.
Maakaasuverkkoa voidaan kayttdd biokaasun ja kaatopaikkakaasun siirrossa
kaasumarkkinadirektiivin (2003/55/EY) mukaisesti.

Néiden jétepersisten polttoaineiden resurss on varsin merkittava. Esimerkiksi
Ammassuon kaatopaikan kaatopaikkakaasu riittaéis 1000 bussin polttoaineeks (ja
Helsingissa liikenndi jo nyt n. 80 metaanikayttdistéa bussia, jotka kuitenkin kayttavét
pelkéstéddn Siperiasta tuotua maakaasua) ja Ruotsin kuntien esimerkin mukaisesti
kaikkien kuntien paikallisbussiliikenne, jéterekkaliikenne, kunnan goneuvot ja muut
tagjamaliikenteeseen sidotut agoneuvot saataisiin RES-T-direktiivin  (2003/30/EY)
mukaisesti siirrettyd kunnan omista jatteista tuotettua polttoainetta kayttaviks samalla
parantaen tagjamien ilman laatua merkittévasti EU:n CAFE-strategian ja NEC-direktiivin
(2001/8V/EY) mukaisesti. Liikennekayttd on siis priorisoitava térkeimmaksi energian
kayttotavaksi. Talla hetkella kuitenkin Suomen 61 kaatopaikka- tai biokaasun
tuotantopaikasta vain 1 maatila tuottaa liikennebiokaasua (7 henkil 6autolle).

Nykyinen lainséadanto el siis ole riittdva saamaan kyseista teknologiaa kayttoon, joten
esitetdan BEP-pykal éa seka uuteen jatelakiin etté uudistettavaan ympéristonsuojelulakiin



jalisdks BATin kanssa yhteista pykaaa seka uuteen jdteasetukseen etta uudistettavaan
ympadri stonsuoj el uasetuk seen. Ensisjainen  kaytt6  tuotetulla liikenne- ja
tyokonepolttoaineella on tuotantopaikan koneissa, esim. kaatopaikkajyrét ja traktorit seka
jétteenkuljetusautoissa ja tuotantoyksikkoad yll&pitévan toimijan omissa g oneuvoissa
Toissijainen kayttokohde ovat kunnan julkinen liikenne, kunnan omat gjoneuvot seka
muut tagjamaliikenteeseen sidotut goneuvot. Ja kolmanneksi, tankkauspaikka tulisi
toteuttaa siten, ettd kuka tahansa kaasun kayttoon pystyvéan goneuvon omistga voi
kayttédd sitd. Pankki- tai luottokorttikdyttdinen kylm&asema on helpoin ratkaisu ja
Ruotsissa lagjasti kaytetty.

Kuten Ruotsissa on tehty, kuntien jétteiden liikennekaytto voidaan Suomessakin toteuttaa
kuntien vetamind ta ohjaamina hankkeina, joissa kysyntd ja tarjonta luodaan
samanaikaisesti®. EU:n julkisen sektorin hankintoja koskevat direktiivit (2004/17/EY) ja
(2004/18/EY) tukevat tdlaista kunnalista ympéristopolitiikkaa ja sen oikeusperusta on
vahva EY-tuomioistuimen Helsingin kaupunkien kaasubussikilpailutusta tukevan
ennakkoratkaisun C-513/99 myéta’. Se on myds jatedirektiiviehdotuksen
| 8hei syysperiaatteen mukaista.

Huomattakoon, ettd liikennepolttoaineita voidaan biojétteista tuottaa myds suoralla
nesteytykselld, kaasutuspohjaisilla prosesseilla, fermentaatiolla ja vaihtoesterdinnilla seké
periaatteessa monilla muillakin prosesseilla. Ne ovat ympéristéominaisuuksiltaan ja
lopputuotteiltaan toisistaan ja biokaasutuksesta paljon poikkeavia, mutta joka tapauksessa
suositeltavia menetelmig, joiden kayttoa tulis edisté tulevien sdadosten kautta ja jéte- ja
ympéaristopolitiikalla muutenkin.

Liikennekayton ohella sdhkon ja lGmmon yhteistuotanto on myds hyvéaksyttavd BEP-
kéytannoksi. Sen avulla voidaan toteuttaa EU:n CHP-direktiivia (2004/8/EY) ja RES-E-
direktiivia (2001/77/EY). S8hkon tuotannon sivutuotteena syntyvad |ampoa voidaan aina
hyodyntaa kaasua tuottavan laitoksen rakennusten seké biokaasureaktorin l&mmitykseen
jausein myos kytkeytymall& kaukolampdverkkoon.

Soihdutus hukkaa arvokkaan energiaresurssin kokonaan ja pelkén l&mmon tuotanto
hukkaa exergiaresurssin (tyon teon potentiaali) kokonaan. Ne eivét siten koskaan ole
BEP-periaatteen mukaisia kaytantdja normaaliolosuhteissa, mutta turvallisuussyista
kaatopai kkakaasul aitokselle tulee toteuttaa soihdutus ja reaktorilaitokselle joko soihdutus
tai pelkkalammitys poikkeustilanteiden varata.

C4.3. Esimerkki 3: BEP madatys aannoksen ja tuhkan hyodyntamisessa

Biokaasureaktoreissa syntyva méadatysaannos, puun poltossa syntyva tuhka ja muu
lannoitekdyttoon, mutta ei tdytemaan liséks muuhun materiaalikayttoon, soveltuva jéte ja
sivutuote tulee kayttda lannoitukseen, jolloin véhennetéén luonnonvarojen, energian ja
kemikaalien kulutusta lannoitteiden valmistuksessa. Nykyaan ldhes kaikki puun polton
tuhka gijoitetaan siten, ettd lannoitevaikutusta ei hyddynneta Maarakennusasetuksen
(591/2006) mukaisesti puun poltossa syntyvia tuhkia voidaan kayttada lannoituksen sijaan
ilman ympéristlupaa maarakentamisessa tietynlaisissa kohteissa, joissa kuitenkin



menetetdan tuhkan lannoitusarvo. Maarakennusasetusta tulee uudistaa siten, etté tuhkan
0SUUS poistetaan siita.

Jétehierarkian 2. tai 3. prioriteetin mukainen lannoitekaytto on selkeasti asetettava BEP-
asemaan hierarkian 5. prioriteetin mukaisen maarakennus- ja taytemaakayton yli
sellaisillajétteillajasivutuotteilla, joillae ole muuta materiaalihyddyntamistapaa.

Puun poltosta syntyva tuhka tulis ensisijaisesti palauttaa metsiin ja turpeen poltosta
syntyva tuhka turvetuotannosta vapautuville alueille, jolloin ndma toimenpiteet osittain
korjaisivat energiakdytbn aiheuttamaa ravinnepoistumaa ja metsdpalojen estémisen
vaikutusta.

Kemera-lannoitustuen (Kestédvan metsétalouden rahoituslaki, 544/2007) edellytykseksi
pitdis saattaa tuhkan kaytto ja tehda tuki tuhkan kéytdssa mahdolliseksi myds muussa

terveyslannoitukseksi.
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