Ymparistoministerio
Rakennuslakitoimikunta

Lausunto maankaytto- ja rakennuslakiluonnoksesia. 1997

Tekniikka elamaa palvelemaan TEP ry haluaa tuoille esuraavaa:

1 Yleista

Maankaytto- ja rakennuslakiluonnoksen ylgjaalueiden kayton
suunnittelua koskevat tavoitteet korostavat oikaantaisesti kestavaa
kehitysta ja vuorovaikutusta rakentamisessa jadiaisksessa (liite 1: 1,
5ja 6 8). Kyseiset tavoitteet voivat kuitenkidgi toteutumatta
varsinkin kaavoituksessa, jos kaavat laaditaam@v@jen toteutumisen
ymparistovaikutukset selvitetddn ainoastaan lakihaksen (9 , 30, 39, 53
8) minimivaatimusten edellyttamalla tavalla. Kestkehityksen osalta
tavoitteet voivat jaada toteutumatta kahdesta ayygtlakiluonnoksen
5.2 8:n nojalla alueiden kaytdn suunnittelun taeeit eivat ole kaavojen
oikeudellisia sisdltovaatimuksia, joten ne eivddiddaavan laatijaa
sitovia; 2) nadiden tavoitteiden sisaltta ei olekkt osin siirretty
varsinaisiin kaavan laatimisperusteisiin (sisalaiirauksiin).
Vuoro-vaikutuksen osalta kyseiset tavoitteet voimgbs jaada
merkityksettomaksi, silla selvitettyja vaikutukgaaniista annettuja
mielipiteitd ei edellytetd lakiluonnoksen nojall@tiavaksi huomioon
kaavan hyvaksymispaatoksessa (ks. tarkemmin j&kgo8).

Suomen Hallitusmuodon (HM) 14 a 8:n saanatkeukaan "vastuu
luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistastalftuuriperinnosta
kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittava tuaraaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympaéristoon sekd mahdollisuus valugiinymparistéaan
koskevaan paatoksentekoon." Taman perustuslaimgisen valossa voi
maankayttosopimuksia koskeva laki-luonnoksen 1In@ikainen saannos olla
ongelmallinen ilman tdsmennyksia jaljempana esngtgrustein (ks.
tarkemmin jakso 2).

Biologisen monimuotoisuuden suojelu-sopinaukgRion sopimus 6
artikla b kohta) mukaan sopimusvaltioiden tuleé@lgtaa biologisen
monimuotoisuuden suojelu ja kestava kaytté6 mahsloalksien mukaan ja
soveltuvilta osin muun muassa erilaisiin suunniteiniakiluonnoksen
nojalla yleis- ja asemakaavaa ei kuitenkaan eddybadittavaksi
biologista monimuotoisuutta vaalien (ks. tarkemiakso 4).



Lakiluonnoksen mukainen rakentamisen jamakistuotteiden
saantely ei kannusta ekologisempaan rakentamigaan,tukee pikemminkin
nykyisen rakentamistavan sailyttdmista. Ekologidisivat ne
rakentamisen tulokset seka niiden aikaansaamiseg@ttdvat prosessit ja
materiaalit (tuotteet), jotka takaavat kestavanti&ken ja
ymparistoystavallisyyden. Olemassa olevan asiantiauttaminen
edellyttéisi, etta lakiluonnoksen mukainen saanoéiaisi ekologiselta
kannalta kestdvampéaan asiantilaan (ks. tarkemrkgoj8).

Lakiluonnoksessa esitetyt kaavavalituksigklewat muutokset (181
8) ja tulkinnanvaraiset kaavojen sisaltdvaatimuk3@, 39, 53 ja 72 §)
saattavat heikentaa kuntalaisen oikeusturvaa jake@ esitetyin
perustein (ks. jakso 6).

2 Ymparistovaikutusten selvittdminen

Maankaytto- ja rakennuslakiluonnoksen yngiéxaikutuskasite
kaipaa tasmentamista. Ymparistovaikutus pitaisitteena maaritella
samalla tavoin kuin YVAL 2.1 8:n 1 kohdassa, jogsgaristovaikutuksella
tarkoitetaan:

"... valittomia ja valillisia vaikuksia Suomessa ja sen
alueen ulkopuolella: a) ihnmisten terveyteen, ebitah ja viihtyvyyteen;
b) maaperéén, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasviliisan, elidihin seka
naiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin ja lmon monimuotoisuuteen;
c) yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maiserkaapunkikuvaan ja
kulttuuriperintdon; seka d) luonnonvarojen hyodymigeen...". (lite 1: 2
a.l8)

Kyseinen ymparistdvaikutuskasite olisi sgisiyon |ahtokohtana
perusteltu ja ongelmaton, silla siina esitetyt yngiévaikutukset
voitaisiin rajata merkittaviin kaavan toteutumisgnparistévaikutuksiin,
jotka sitten selvitetdan tarpeen mukaan kaavaatlaessa.

Mikali sdannds maankayttdsopimuksista otetakiin, tulisi
huolehtia, ettei HM 14 a 8:n vastaisesti rajoijetaisen mahdollisuutta
vaikuttaa elinymparistddan koskevaan paatoksentekakiluonnoksen 11
§:44n otetun sddnndksen sanamuoto ja tarkoitusepéselvat. Kyseisen
saanndksen sanamuodosta ei selvid, onko maans@pyitdukset tarkoitus
solmia 1) kaavan laatimisen vaiko 2) kaavan toteigen perustaksi?
Ensimmaisessa tapauksessa maankayttésopimukstyseainalaisia
todellisen vuorovaikutuksen kannalta, mikali nedé@&n ennen kaavan
hyvaksymista kaavoituksen perustaksi. Talloin métainydskaan
valttamatta jata tilaa ymparistévaikutusten (mukiagien
yhdyskuntataloudellisten, sosiaalisten, kulttujgimuiden vaikutusten)
puolueettomaan selvittamiseen. Sen sijaan toigapsaksessa varsinkin



kaavan hyvaksymispaatoksen jalkeen solmittu sopwousee toimia kaavan
toteuttamisen valineena.

Rion sopimuksen 14 artiklan b kohdan nojatipimusvaltioiden
tulisi suorittaa asianmukaiset jarjestelyt varnakteen, etté sellaisten
ohjelmien ja toimintaperiaatteiden ymparistovailsiet, joilla on
todennékdisesti huomattava haitallinen vaikutuolgiseen
monimuotoisuuteen, otetaan asianmukaisesti huomlakiluonnos ei
kuitenkaan sisalla sddnnosta, jossa edellytetidisirmistettaisiin
ymparisté-vaikutusten huomioon ottaminen lakiludksen mukaisissa
paatoksissa.

Lakiluonnoksen 9 8:n mukainen ymparistdkuasten selvittamista
koskeva saantely nayttaisi olevan paitsi kansaisedlkehityksen (mm.
em. Rion sopimus), EU-sdantelyn (YVA-direktiivigEA-direktiiviehdotus)
valossa myds kuntalaisten oikeusturvan kannaltdtgeilista.
Kuntalaisten oikeusturva edellyttaisi, ettd kaamdeutumisen
ymparistévaikutusten selvittami-sesta vastuun kaivi kunnan tai
maakunnan kaavoitusviranomaiset ja luottamushenfpkittajat).
Kaavoitusviranomaisten tulisi siten selvittdd ymgi@vaikutukset
tarpeellisessa maatrin ja luottamushenkildidenitatima perustellusti
huomioon todennakoista ymparistovaikutuksista kaadelvitykset ja
niista annetut mielipiteet erilaisissa paatoksigsitetyn saannoksen
sisélto "kaavaa laadittaessa on tarpeellisessamsglvitettava
suunnitelman toteutumisen ymparistovaikutukset, amankukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuurinjaut vaikutukset” ei
anna toisaalta kaavoitusviranomaisille riittavagetia
ymparistévaikutusten selvittamiseen eika toisaalkaa kuntalaiselle ja
paattgjille mahdollisuutta saada riittavaa tietaavan toteutumisen
vaikutuksista ymparistossaan (vrt. HM 14 a 8). Ksse saanndksen
sanamuoto ei tue KuntalL 1.3 8:ssa kunnille asetgtywkimysta edistaa
asukkaidensa hyvinvointia ja kestavaa kehitystaellaan. Jotta kuntien
ja maakuntien viranomaiset ja paattajat voisivait&a vastuunsa
ymparistévaikutusten selvittamisesta, lakiluonnekstulisi ottaa
esitettyd sanamuotoa tarkemmat maaraykset ympéaaiktdusten
selvittamisesta.

Ymparistovaikutusten selvittamisen tehossmiksi: 1) viranomaisen
selvitysvastuu olisi lausuttava selvasti (liite911 8); 2)
ymparistévaikutusten selvittamisen sisalto olisénit@ltava
tasmallisemmin. Esimerkiksi kaavaselostuksessarobsittava seikat,
joita kansainvalisestikin edellytetaan sisallytedtiési ohjelmien ja
suunnitelmien arviointiselostuksiin (lite 1: 99.2 § ja ehdotus
kaavaselostusta koskevaksi asetustekstiksi) ; @)ddatoteutumisen
vaikutusten selvittaminen (kaavaselostus ja muuitgsasiakirjat) olisi
otettava perustellusti huomioon kaavan hyvaksymhyistamis-,
rakennuslupa-, toimenpidelupa- ja poikkeuslupa<iésassa (lite 1: 9.1,
9.3, 31.6, 37.2, 51.2 ja 130.2 8) sek& muissa keedtavaa aluetta
koskevissa paatoksissa (esim. ymparistolupapassgisseka 4)



ymparistévaikutusten selvittamisen puuttumisesi@givoida valittaa
(liite 1:9.4 8). Ellei kaavan toteutumisen vaikusigkolisi selvitetty
tarpeellisessa maarin, edellyttaisi kuntalaiserwuskurva ja esimerkiksi
biologisen monimuotoisuuden suojelu (yleinen esgliisten ja
alueellisen ymparistokeskuksen mahdollisuutta \eedatituksessa
ymparistévaikutusten selvityksen puuttumiseen.

3 Vuorovaikutus kaavoituksessa ja ymparistovaiketuselvittdmisessa

Vuorovaikutuksen saantely 8 luvussa on lébtdiltaan onnistunut.
Ymparistovaikutusten selvittdminen kaavoitukseskdlgtaisi kuitenkin
eraitd tasmennyksia (liite 1: 60 8). Saattaisi ollgs tarpeen, ettéa
valtuusto paattaisi, mika suunnittelussa ilmenéersihtoehdoista
soveltuisi kaavaehdotukseksi.

Kunnalta pitaisi edellyttdd suunnittelug/paparistévaikutusten
selvittamisté koskevia neuvotteluja (vrt. lakiluesre2 8) alueellisten
ymparistokeskusten kanssa aina, kun kaavan totésgam
ymparistd-vaikutukset voivat olla merkittavia tdotiua toisen kunnan
alueelle. Jalkimmaisessa tapauksessa myo6s naapoaika, johon
merkittavat vaikutukset esimerkiksi automarkettduevarauksista voivat
ulottua, pitaisi olla mahdollisuus osallistua kysei neuvotteluihin.
Kyseisen neuvotteluvelvollisuuden pitéisi koskeamgnaakuntia. (Liite
1:62.1 8.)

4 Kaavojen laatimisperusteet (sisdltovaatimukset)

Kaavojen laatimisperusteet (siséltovaatinetiksvat luonteeltaan
yleisia ja tulkinnanvaraisia (lakiluonnos 30, 39,j& 72). Kuntalaisten
oikeusturva edellyttaisikin kaavojen siséltovaatitem tasmentamista.

Luontodirektiivin 10 artiklan mukaisia vaatiksia ekokaytavista
ei ole siséllytetty lakiluonnoksessa esitettyihgakojen
sisélto-vaatimuksiin. Tama on selkeé heikennys isggn rakennuslakiin,
jossa eri kaavatasoilla edellytetaan, etta ensinrgtididen
luonnonsuojeluohjelmien ja -paatosten seka maisaoetta koskevien
perustamispaétosten tulee olla ohjeena kaavastéessa (ks. LSL 7, 32
ja 77 8) ja etta toiseksi kaavalla on edistett@g@nhonsuojelun kannalta
arvokkaiden luontotyyppien seka luonnonvaraisddeastolle ja
kasvistolle tarkeiden luonnon ominaispiirteidernygaista. Seka
luontodirektiivin 10 artiklan vaatimukset etta nyggn rakennuslain
luonnonsuojeluun liittyvat kaavan laatimisperusteési sisallytettava
maakunta-, yleis- ja asemakaavan sisaltovaatinukRiittavana ei voida
pitda lakiluonnoksen 26 8:n yleista muotoilua Valtanallisten
tavoitteiden huomioon ottamisesta kaavoituksessa.



Rion sopimuksen periaatteet edellyttais{iat 6 artikla b kohta
ja 11 artikla), etta biologisen monimuotoisuudeajslu ja kestava kaytto
siséllytettaisiin myos kaavoitukseen. Sopimuksemti&lan ¢ kohdan
nojalla biologisen monimuotoisuuden sailyttamitgsi ottaa huomioon
my0s varsinaisten suojelualueiden ulkopuolella.j8ua ohella kyseinen
sopimus korostaa kestavan kayton periaatetta, jonkaisesti
taloudellisesti hyédynnettavilla alueilla luonnonwja olisi kaytettava
kestavasti. Jotta erilaisten toimintojen sijoittaem ei vaarantaisi
naiden Rion sopimuksen periaatteiden toteutumistema periaatteet
tulisi turvata mahdollisuuksien mukaan toimintogdonevarauksia tehtdessa
kaavoituksessa. Koska biodiversiteetin suojelutaaadellyttaa myos
muiden kuin valtakunnallisesti arvokkaiden kohteideojelua, biologisen
monimuotoisuuden suojelu ja luonnonvarojen keskawdto tulisi
siséllyttaa kaikkien kaavamuotojen sisaltbvaatinnaks

Lakiluonnoksen 5.2 §:4an otettu toteamusVkggn oikeudellisista
siséltovaatimuksista saadetaan kunkin kaavamuosaltagaljempana™
irrottaa alueiden kayton suunnittelun tavoittegsiraisista kaavan
laatimisperusteista. Nama alueiden kayton suurhmigteoitteet olisi
pikemminkin hyvaksyttava kaavojen siséltovaatimigisjattamalla kyseinen
kohta pois.

Lakiesityksen 39.2 8:n ilmaisu "yleiskaalaadittaessa on
otettava huomioon..." on lilan valja eika tosiasaselvoittaisi
laatimaan kaavaa kyseisessa lainkohdassa esipagustein. Yleiskaavan
siséltovaatimusten velvoittavuus olisi ilmaistan@dlisesti nykyiseen
tapaan: "kaava on laadittava ...".

Tasmallisyys kaikessa kaavan laatimis-persigt liittyvassa
terminologiassa olisi aikaisempaa tarkeampaé, kyleks: ja asemakaavoja
ei enaa alistettaisi tarkoituksenmukaisuussyin isbitavaksi, vaan
laatimisperusteiden toteutumista (sanamuotojen myst#) tutkittaisiin
oikeudessa oikeusperustein. Tavallisen kuntalaasema valittajana voi
olla kohtuuttoman vaikea la&ninoikeudessa, kunagaha olevalla
kunnalla on kaytettavissa virkamieskoneisto jarfakhet tulkitsemassa
sanamuotojen sisaltba ja laatimisperusteiden taysty kussakin
yksittdisessa kaavaratkaisussa. Kaavojen sisalidwaleset tulisikin
iImaista tasmallisesti ja mahdollisuuksien mukaar@antellen tarkemmin
erilaiset niissa kaytetyt termit. Esimerkiksi sglan termi kuin
"ekologinen kestavyys" voitaisiin maaritella tarkam (liite 1: 2 a.3 §).

5 Rakentaminen

Maankaytto- ja rakennuslakiluonnos ei tust&eaa ekologista
rakentamista, vaan sisaltaa useita sdannoksia, pokkemminkin tukevat
vanhan energiaa ja luonnonvaroja tuhlaavan kaytépatkumista. Myoskaan



rakennustuotteiden osalta lakiluonnos ei kannustargamaan tuotteiden
terveellisyyttd, kestavyytta, energiataloudellisayd
ymparistoystavallisyytta (liite 1: 2 a.2 8).

5.1 Ekologinen rakentaminen

Maankaytto- ja rakennuslakiluonnos ei katausidis- ja
korjausrakentamaan ekologisesti eika hyddyntamaéamsta kaytettavissa
olevaa tekniikkaa rakennusten energiataloudenryaédisyyden
lisddmiseksi. Lakiluonnokseen pitaisi ottaa taws@tnnaos siita, etta
rakennukset suunnitellaan, rakennetaan ja korjdtgadyntaen
tieteellisesti tutkittua, kokemukseen perustuvaantautoin patevasti
testattua tietotaitoa seka parasta kayttokelptegiaiikkaa rakennusten
ja rakennustuotteiden ekologisuuden muun muassgiateouden,
ymparistoystavallisyyden ja terveelli-syyden paaamseksi.(Liite 1: 2
a.2jall9.18)

Rakentamisessa tai yleisemmin rakennusaliiamahdollista
jarkeistaéd energian kayttéd, vahentaa hiilidioksidstoja ja kohentaa
samalla kansanterveytta, taloutta ja tyollisyyRakennusten
lammittdminen kuluttaa maassamme energiaa n. 80 MWdessa. Tama kulutus
vastaa lahes neljannestd Suomen kokonais-energiéiskdja suurta osaa
hiilidioksidipaastoista. Esimerkiksi [lammitysenexgitarpeen
pienentamiselle on olemassa tehokkaita keinojdejototeutumista lain
tulisi kaikin tavoin edistaa (lite 1: 117.2, 119147.3, 151.1 ja 151.2
8).

Rakennuspaikkojen sédéntely 116 8:ssa tukesakenteen
hajauttamista, kun taas kestava kehitys edellypiiemminkin
aikaisempaa tiivimpaa rakentamista.

5.2 Rakennustuotteet (perustuen EKO-SAFAN v. I@%Aseminaarin
julkilausumaan)

Uusien teollisten rakennusmateriaalien k@nausosien nopea ja
hallitsematon yleistyminen 1960 luvulta l&htienjohtanut tilanteeseen,
jossa nykyinen rakennuskantamme sisaltaa huomattagéaran ymparistoélle
ja ihmisten terveydelle haitallisia materiaalej&gaponentteja, joiden
kasittely, korjaaminen, poistaminen ja vaarattomseiseminen tulee
vaatimaan huomattavia taloudellisia uhrauksia.

Rakennusten asbestiongelmaa on ratkottl kalsi
vuosikymmenta, ja uusia, aikaisemmin piilossa tdlengelmia on
jatkuvasti nousemassa esiin. N&aitd ovat mm. era@ovipohjaisten
lampoeristeiden kloori fluori hiilivety yhdiste@CFC-aineet),
kloorattuja hiilivetyja (PCB yhdisteet ym.) sisal#i saumaus ja
pinnoitusmateriaalit seka karsinogeenisia (syojildéustavia) yhdisteita



paastavat sisustusmateriaalit ym.

Pyrittdessa ratkaisemaan em. ongelmia jaisbknaan uusien
vastaavanlaisten ongelmien syntymista tulisi magitédja rakennuslain
edistaa ekologisesti kestavaa kehitysta ja seleadgimien
toteutumista:

1) Rakennusmateriaalien ja rakedé&gi-ymparisto- ja
terveysvaikutusten tutkimista on tehostettavaoi@ivia kaytannon
ratkaisuja kehitettava.

2) Rakennusmateriaalien luokituatatpndardisointia
tulee uudistaa siten, etta ymparisto- ja terveyauakset huomioidaan
riittdvasti. Lisaksi on ryhdyttava kehittamaan nakesalan
ymparistomerkki-jarjestelmaa.

3) Rakennusmateriaalien ominaisuakasvaikutuksia
koskevaa luotettavaa ja kriittista tietoa tuleetts@asuuren yleisén
kayttoon ymmarrettavassa muodossa. Materiaaliesknnustuotteiden
tuoteselosteita on kehitettava esim. elintarvikgaituoteselosteita
mallina kayttaen.

4) Julkisen vallan tulee aktiivisg¢akea haitattomien
ja turvallisten materiaalien kehittdmista ja paaamiiden markkina
asemaa seka pyrkia poistamaan vaaralliset maténaailkkinoilta.
Tehokkaita keinoja ovat mm. ohjeet ja suosituksdtentamis ja
kaavamaaraykset, rakennustarkastus ja verotussdulitallan on myos
varmistettava riittava valvonta.

5) Paikallisten ja haitattomien luoonmateriaalien
kayttoa tulee edistaa.

Lakiluonnokseen pitéisi siten ottaa sdanabksta, etta
rakennustuotteet tayttavat terveellisyyden, kestden,
energiataloudellisuuden, luonnon ja ymparistontaseit seka muut
erindisissa saannoksissa maaratyt vaatimuksee (Liit47.3, 151.1,
151.2 ja 151.4 § seka rakennustuotteita koskewdtikseen ehdotetut §:t)

6 Valitukset

Valitustien muuttaminen l&a&ninoikeuksiirgjgstusmenettelyn
poistaminen yleis- ja asemakaavojen osalta salati&antaa yksittaisen
kuntalaisen oikeusturvaa. Kaavojen oikeudellisglgivaatimukset ovat
maarittelemattomia, riittAmattémia ja tulkinnan-aiara (ks. edella
jaksot 2 ja 4), joten niiden kayttdminen valitussteena on vaikeaa.
Mikali kuntalainen ei ole osannut vedota asianmsikai
valitusperusteisiin, ladninoikeuden mahdollisuudétia kaavan ja sen



hyvaksymispéaatdksen laillisuutta ovat rajalliseminan
ymparistoministeriolla ja alueellisella ymparist8keksella nykyisissa
valitus/alistusmenet-telyissa. Nain ollen asiantkely tuomioistuimessa
oikeusperustein edellyttaa valituksen laativaltatkiaiselta ymparisto-
ja prosessioikeudellista asiantuntemusta.

Kaavojen siséltdvaatimusten ja ymparistdudiisten
selvittdmiseen liittyvien seikkojen tulkitseminesastaa edellyttdd myos
muunlaisen asiantuntemuksen hankkimista, mika saitaan lisata
valittajan oikeudenkayntikuluja. Kun viela otetdamomioon se, etteivat
oikeusturvavakuutukset nykyaan kata hallinto-oiledlisla riitoja,
oikeudenkayntikulut kaavavalitus-asioissa voivaista tavallisen
kuntalaisen kannalta kohtuuttomiksi.

Valitustien ja -tavan muutoksesta kuntal&saiheutuvat
mahdolliset oikeusturvaongelmat tulisi tarkoin ##a ja selvitysten
perusteella tulisi tehda tarvittavat korjauksetllaknnokseen. Ellei
mahdollisia oikeusturvaongelmia kyeta varmuudedtkaisemaan, tulisi
nykyinen vahvistusmenettely sailyttaa.

7 Uusi lausuntokierros ja tdméan lausunnon taydeimm

Ottaen huomioon maankéaytto- ja rakennuslakihoksen
keskeneraisyyden, asian laa-juuden ja toisaaltgelytausuntoajan
toivomme, ettd meille ja muille osallisille tarjataviela mahdollisuus
lausua lopullisesta luonnoksesta. Joka tapauks@saamme mahdollisuuden
taydentdd my6hemmin tata lausuntoa.

Helsingissa 5.12.1997



Liite 1

Muun muassa nama ovat kannatettavia tavoitteita:

Yleiset lain tavoitteet (1 §)

- alueiden kaytdssa ja rakentamisessa luoda egladlt hyvalle
elinymparistolle seka edistaa ekologisesti, taldisdsti, sosiaalisesti

ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta

- turvata kansalaisten osallistuminen ja vaikutteniasioiden
valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutbeis, asiantuntemuksen
monipuolisuus sekéa avoin tiedottaminen kasiteltavalevissa asioissa

Alueiden kaytdn suunnittelun tavoitteet (5 8)

- vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittavaaikutusten arviointiin
perustuen edistaa:

1) turvallisen, terveellisen, viihtyisédn, sosiaedis tasapainoisen ja
eri vaestoryhmien, kuten lasten, vanhusten, ja vaisten tarpeet
tyydyttavien elin- ja toimintaymparistéjen luomista

4) luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonanveglymista;
5) ymparistonsuojelua ja ymparistohaittojen ehkais&;
6) luonnonvarojen saastelidsta kayttoa;....

Vuorovaikutus ja kaavoituksesta tiedottaminen (6 8)

- Kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutidesegden henkildiden
ja yhteisojen kanssa, joiden oloihin tai etuihimka saattaa
huomattavasti vaikuttaa, siten kuin jaljempanaééassa saadetaan.

- Kaavoja valmistelevien viranomaisten on tiedatedt kaavoituksesta
silla tavoin, etta niilla, joita asia koskee, onhdallisuus seurata
kaavoitusta ja vaikuttaa siihen.

Muun muassa em. tavoitteiden toteuttamiseksi esi@iseuraavia
taydennyksia ja korjauksia lakiin:

(2 a 8) Maaritelmat

Ymparistovaikutuksella tarkoitetaan tassa laissevéa toteutumisen
valittomia ja valillisia vaikutuksia Suomessa ja sdueen ulkopuolella:
a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyted) maaperéaén,
vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidilsiek& naiden
keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin ja luonnon nmomotoisuuteen; c)
yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaapuk&ikuvaan ja
kulttuuriperintéon; seka d) luonnonvarojen hyodyniseen.

Ymparistoystavallisyydella tarkoitetaan tassa s, ettei
rakentamisesta tai muusta toiminnasta taikka raksmotteen



valmistamisesta, kaytosta tai havittdmisesta aihendrkittavia
haitallisia tai peruuttamattomia vaikutuksia ymptoile ja luonnon
monimuotoisuudelle.

Ekologinen kestavyys tarkoittaa tdssa laissa amaoldn luontotyyppien,
luonnonvaraiselle eldimistolle ja kasvistolle dlirkeiden luonnon
ominaispiirteiden seka lajien sailymista (biologiseonimuotoisuuden
suojelua) seké luonnonvarojen saastavaa ja keskayd@a.

Ymparistovaikutusten selvittdminen

(9.18) Kunnan ja maakunnan kaavoitusviranomaisiekaavaa laadittaessa
selvitettava tarpeellisessa maarin suunnitelmasutamisen
ymparistbvaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntatdéliset, sosiaaliset,
kulttuuri- ja muut vaikutukset".

(9.2 8) Kaavan toteutumisen ymparistovaikutustévitsgmiseksi on
otettava huomioon 5 §:ssa esitetyt suunnittelutteeti laadittava 61
§:ssd tarkoitettu osallistumis- ja arviointisuueirita, arvioitava
vaikutukset 6 ja 60 8:ssa tarkoitetulla tavallanovaikutuksessa
osallisten kanssa seka otettava kaavan laatimesendita tarpeelliset
tiedot suunnitelman ja sen vaihtoehtojen toteutemigikutuksista seka
niistd annetuista mielipiteista 29.5, 40.2 ja Sgtgba tarkoitettuun
kaavaselostukseen. Osallistumis- ja arviointisutétmian seka
kaavaselostuksen sisaltd on tarkemmin maaritetijuasessa”.

(9.3 8)"Ymparistovaikutusten selvittdminen (kaavests ja muut
selvitysasiakirjat) ja siitd annetut mielipiteet aettava huomioon
taman lain mukaisissa paatoksissa."

(9.4 8) "Ellei ymparistovaikutuksia ole selvitettyja 2 momentin
tarkoittamalla tavalla tarpeellisessa maarin, vaida
hyvaksymispaatoksesta valittaa silla perusteettai kaavan
toteutumisen vaikutuksia ole selvitetty tarpeeisemaarin.”

(31.6 8)"Maakuntakaavaa ei saa hyvaksya eika veayiellei
ymparistévaikutuksia ole selvitetty 9.1 ja 9.2 Binkaisesti
tarpeellisessa maarin. Kaavan hyvaksymis- ja védavispaatoksesta on
kaytava ilmi, miten kaavaselostuksesta ja muidtatgeasiakirjoista
iImenevat ymparistovaikutukset ja niistd annetutlipiteet on otettu
huomioon." ja

(37.2 8)"Yleiskaavaa ei saa hyvaksya, ellei ynmgiéviaikutuksia ole
selvitetty 9.1 ja 9.2 8:n mukaisesti tarpeellisessgrin. Kaavan
hyvaksymis- ja vahvistamispaattksesta on kaytdwe riten
kaavaselostuksesta ja muista selvitysasiakirjdistanevéat
ymparistévaikutukset ja niistd annetut mielipitestotettu huomioon” ja



(51.2 8)"Asemakaavaa ei saa hyvaksya, ellei yndgamaskutuksia ole
selvitetty 9.1 ja 9.2 8:n mukaisesti tarpeellisessdirin. Kaavan
hyvaksymis- ja vahvistamispaatoksesta on kaytdwa rhiten
kaavaselostuksesta ja muista selvitysasiakirjdistanevéat
ymparistbvaikutukset ja niistd annetut mielipitestotettu huomioon".

(60 8) Suunnittelun l&htékohdista ja tavoitteisgg& mahdollisista
vaihtoehdoista ja niiden toteutumisen todennakigisis
ymparistovaikutuksista tulee kaavaa valmistelta@ssiattaa niin, etta
alueen maanomistajilla ja niill&, joiden asumisdgantekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa sgkédomaisilla ja
yhteisailld, joiden toimialaa suunnittelussa kdkitn (osallinen), on
mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun ja kagwoteutumisen
ymparistévaikutusten selvittamiseen seka mahdaeifisausua valmisteluun
ja selvittdmiseen liittyvista asioista kirjalliseti suullisesti

mielipiteensa.

(62.1 8)Kunta voi neuvotella alueellisen ymparistikuksen kanssa
suunnitelmasta ja sen toteutumisen ymparistbvagtatuselvittamisesta ja
muun muassa osallistumis- ja arviointisuunnitelmatdvyydesta. Mikali
suunnitelman toteutumisen ymparistovaikutukset abolla merkittavia tai
sen merkittavat ymparistévaikutukset voivat ulotibizgen kunnan
alueelle, kunnan on aina neuvoteltava alueellisepéristkeskuksen
kanssa suunnitelmasta ja sen ymparistovaikutusigitamisesta. Myos
niille kunnille, joiden alueelle suunnitelman totienenisen merkittavat
ymparistévaikutukset voivat ulottua, on varattavahitollisuus osallistua
kyseisiin neuvotteluihin.

(63.4 8) Nahtaville asetetun kaavaehdotuksen katnstsksesta on kaytava
ilmi, miten ymparistovaikutusten selvittdminen j@ésannetut
mielipiteet on otettu huomioon suunnittelussa.

(63.5 8:ksi siirtyisi lakiluonnoksen 63.4 8) Kaalidetuksen asettamisesta
nahtaville saddetdan tarkemmin asetuksessa.

(130 8 otsikko) Ymparistovaikutusten arviointi ghsttaminen

(130.2 8) 1 momentissa tarkoitetuista lupa- ja kgyéispaatoksista on
kaytava ilmi, miten arviointiselostus ja alueen\kaituksesta laaditut
selvitysasiakirjat (kaavaselostus, osallistumisarjgointisuunnitelma)
on otettu paatoksessa huomioon.

Kaavaselostuksessa olisi esitettava asetusluon(sst82) laajemmin
Seuraavat seikat:

1) selvitys alueen oloista kuten suojelukohteista,
ymparistbominaisuuksista ja niiden muutoksista sekét kaavan
toteutumisen ja ymparistovaikutusten selvittamisamnalta keskeiset
perustiedot kaavoitettavasta alueesta ;



2) suunnittelun lahtokohdat, tavoitteet ja vaihubet

3) suunnittelun vaiheet osallistumis- ja vuorovailamenettelyineen;

4) yleistajuinen yhteenveto kaavan ymparistovaigign arvioimiseksi
suoritetuista selvityksista sisaltden kuvauksewitykista ja niiden
huomioon ottamisesta;

5) kaavan toteutumisen merkitykselliset ymparisikwtaikset, muun muassa
yhdyskuntarakenteeseen, biologiseen monimuotoisautakennettuun
ymparistdon, terveyteen, sosiaalisiin oloihin, kultiin ja talouteen;

6) yhteenveto kaavoituksen eri vaiheissa ilmaituseka suunnittelua
ettd ymparistbvaikutusten selvittamista koskewestiaisista

mielipiteista ja perusteltu selvitys mielipiteidenomioon ottamisesta
suunnittelussa;

7) valitun kaavoitusratkaisun perustelut ja pereisteniksi valmistelussa
iimenneita vaihtoehtoja ei hyvaksytty;

8) kaavan toteutumisen todennékdinen ajoitus saek#dn toteutumisen ja
sen ymparistovaikutusten seuranta;

9) tarpeen mukaan yhteydet muihin strategioihifiifpset tavoitteet,
ohjelmat ja suunnitelmat) ja niiden selvityksiin paristévaikutuksista,
10) toimet kaavan toteutumisen haitallisten ympavisikutusten
valttamiseksi ja vahentamiseksi (esimerkiksi taaviat kaavamaaraykset)
seka

11) ymparistdvaikutusten selvitystydssa kaytetyskkésen aineiston
selvitys- ja tiedonkeruumenetelmat ja niiden olatust seka
selvitystyohon liittyneet vaikeudet.

Rakentaminen ja rakennustuotteet

(117.2 8) Rakennuksen tulee kayttotarkoitustaaraeassti tayttaa
lujuuden ja vakavuuden, paloturvallisuuden, hygem
terveysnakokohtien, kayttoturvallisuuden, riittavéaniolosuhteiden seka
energiatalouden vaatimukset. Naiden ominaisuulsilee rakennuksen
tulee kayttdd rakennustuotteita, jotka sovelttadioitukseensa ja
tayttavat 151 8:ssé asetetut vaatimukset.

(119.1 8) Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huotetdijtetta rakennus
suunnitellaan, rakennetaan ja korjataan rakentarkistkevien saanndsten
ja maaraysten seka myonnetyn luvan mukaisesti. itakeset on
suunniteltava, rakennettava ja korjattava sitdd, legddynnetaan
tieteellisesti tutkittua, kokemukseen perustuvaantautoin patevasti
testattua tietotaitoa seka parasta kayttokelptesiaiikkaa rakennusten

ja rakennustuotteiden ekologisuuden muun muassgiateouden,
ymparistoystavallisyyden ja terveellisyyden paramseksi.
Hanella...henkilosto.

(147.3 8) Tyyppihyvéksyntaa myonnettaessa ja vedessa tulee ottaa
huomioon, etta rakennustuotteet soveltuvat tarkedgansa ja tayttavéat
niille 151 §:ssa asetetut vaatimukset.



(151.1 8) Rakennustuotteen, joka on tarkoitettudi#gvaksi pysyvana
osana rakennuskohteessa, tulee sopia tarkoituksgetiy/ttaa
terveellisyyden, kestavyyden, energiataloudellisnd
ymparistoystavallisyyden seka muut sille EU:n s&&d$4, tassa laissa ja
sen nojalla annetuissa saannoksissa ja maaraylkesissa
rakentamismaarayskokoelmassa asetetut vaatimukset.

(151.2 8) Asianmukaisesti CE-merkinnall& varusteakennustuotteen, joka
vastaa sille asetettua toimivuustasoa, katsotad@van tuotteelle

sille asetetut tekniset vaatimukset. Lisaksi muidaatimusten osalta on
otettava huomioon, mité edella 1 momentissa onttode

(151.4 8) Tarkemmat maaraykset 1 ja 2 momentissatanen vaatimusten
selvitys- ja tiedottamisvelvollisuudesta annetaset@ksessa.

Asetukseen ehdotettavat §:t:

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on selvitettava rakanmmeen ja -tuotteen
soveltuvuus tarkoitukseensa ja luonnon kiertokutkusamoin on
selvitettdva, etta rakennustuote tayttaa terveggliien,
energiataloudellisuuden ja muut sille Euroopan nimcaadoksissa ja
rakentamisméaarayskokoelmassa asetetut vaatimukset.

Rakennustuotteen valmistajan on tiedotettava raksaineen ja -tuotteen
soveltuvuudesta tarkoitukseensa ja luonnon kietknkun. Samoin on
tiedotettava siitd, miten rakennustuote tayttaéettisyyden,
energiataloudellisuuden ja muut sille Euroopan nimcaadoksissa ja
rakentamisméaarayskokoelmassa asetetut vaatimukset.

Tarkemmat méaaraykset selvittamis- ja tiedottanhslsuuden sisallosta
ja rakennustuotteille asetetuista vaatimuksistatam
rakentamisméaarayskokoelmassa.



