Valtiovarainministeriolle, 10.8.2010

Tekniikka elamaa palvelemaan ry:n lausunto energiaverotuksen uudistamista
koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta

Tekniikka Eldmdd Palvelemaan ry, PL 15, 00521 Helsinki
tep (at) kaapeli.fi, http://tep.kaapeli.fi

Viite: Valtiovarainministerion vero-osaston 1.7.2010 paivatty luonnos hallituksen esityksestd eduskunnalle
energiaverotusta koskevan lainsddadannén muuttamisesta

A) POLTTOAINEVEROTUS

Valtiovarainministerion luonnoksessa esitetddn polttoaineiden verotuksen ympaéristdperusteisen
laatuporrastuksen kayttdonottoa, mika on erittdin kannatettavaa.

Luonnoksen  esittdma polttoaineveron porrastus  seuraavien periaatteiden mukaan  on
ympadristonsuojelundakdkulmasta erinomainen:

1) Kaasumaisilla uusiutuvilla liikennepolttoaineilla ei ole polttoaineveroa. Ne ovat seka
kasvihuonekaasupaastoiltaan ettd |ahipadstoiltdan paljon parempia kuin mikaan nestemadinen tai
kiintea polttoaine.

2) Nestemdisilld jdteperdisilld ja muilla uusiutuvan energian direktiivin (2009/28/EY) artiklan 21.2
mainitsemilla nestemdisillé tuplalaskettavilla liikennebiopolttoaineilla on energiasiséltévero, mutta
ei hiilidioksidiveroa. Nama ovat polttoaineita, joilla on muihin nestemadisiin polttoaineisiin
verrattuna erityisen alhaiset elinkaaren kasvihuonekaasupdastot, mutta kuitenkin korkeammat kuin
kaasumaisilla uusiutuvilla polttoaineilla. Niiden lahipadstot ovat selvasti suuremmat kuin
kaasumaisilla polttoaineilla.

3) Nestemdiisillé uusiutuvan energian direktiivin kestdvyyskriteerit tdyttdvilld liikkennebiopolttoaineilla
on sekd energiasisdltévero ettd hiilidioksidivero, mutta hiilidioksidiveroa huojennetaan 50 %:lla.
Nama ovat energiakasviperdisia polttoaineita, joiden tuotanto aiheuttaa erittdin paljon suuremmat
ymparistovaikutukset kuin jateperdiset polttoaineet, mutta ne on tuotettu EU:n edellyttdmien
tiukkojen kestavyyskriteerien mukaan.

4) Nestemidiisilld  liikennepolttoaineilla, jotka eivdt tdytd uusiutuvan energian direktiivin
kestdvyyskriteerejé, on sama energiasisdltévero ja hiilidioksidivero kuin nestemdisilld fossiilisilla
polttoaineilla. Nama ovat energiakasviperdisia polttoaineita, joita ei ole tuotettu EU:n
kestavyyskriteerien mukaisesti, joten niilld voi olla huomattavat negatiiviset ymparistovaikutukset.
Niiden tuotantoa ja kayttoa ei ole syyta edistaa.

5) Fossiilisten  polttoaineiden vdlinen veroporrastus ldhipddstéjen avulla. Talla tarkoitetaan
tavanomaisia, mm. terveysvaikutuksia aiheuttavia, ilmansaasteita. Maakaasun |dhipaastot ovat
mitattémat verrattuna bensiinin ja diesel6ljyn [ahipaastoihin.

Energiasisdltovero on aivan oikein maaritelty polttoaineen energiasisallon pohjalta. Se on teknisesti ainut
oikea tapa. Se parantaa mm. etanolin asemaa verotuksessa.
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Porrastus on kuitenkin nestemadisille polttoaineille toteutettu ymparistonsuojelundakdkulmasta heikosti.
Verotus maaraytyy lahes kokonaan energiasisallon perusteella ja hiilidioksidikomponentin osuus on
marginaalinen. Ymparistoperusteinen ohjaus ei siis toteudu.

Tekniikka Elamaa Palvelemaan ehdottaa, ettd nestemadisten polttoaineiden valmisteverotuksen
painopiste siirretdan hiilidioksidiveron puolelle. Se edellyttda hiilidioksidikomponentin nelinkertaistamista
esitetystd tasosta. Energiasisaltévero voidaan alentaa kaikille polttoaineille luonnoksessa dieseldljylle
asetetulle tasolle eli 0,0085 €/MJ. Se tarkoittaa, ettd bensiinille ja sitd korvaaville polttoaineille (joille
luonnoksessa ehdotettiin 0,0157 €/MJ) energiasisiltévero on sama kuin diesel6ljylle ja sitd korvaaville
polttoaineille. Koska tamadn muutoksen jalkeen verotuksen ympaéristdoohjaus toteutuu, kotimaassa
tuotettujen polttoaineiden merkitys tulee kasvamaan ja huoltovarmuusmaksua voidaan alentaa siten, etta
se on kaikille polttoaineille nyt diesel6ljylle saadetylla tasolla 0,35 snt/l. Sen pienuudesta johtuen ei ole
tarpeen saatdd sitd energiasisadltopohjaiseksi. Esimerkiksi bensiinin ja dieseldljyn sekd muutaman
biopolttoaineen litrakohtainen verotus on siten seuraavan taulukon mukainen, jossa esitetddn ehdotetut
uudet verotasot seka valtiovarainministerion luonnokseen perustuvat vanhat verotasot:

Polttoaine [snt/I] Energiasisaltovero | Hiilidioksidivero | Huoltovarmuusmaksu Yhteensa
Moottoribensiini UUSI 27,26 46,64 0,35 74,25
VANHA 50,36 11,66 0,68 62,70
Bioetanoli UUSI 17,89 30,60 0,35 48,84
VANHA 33,05 7,65 0,68 41,38
Bioetanoli R UUSI 17,89 15,30 0,35 33,54
VANHA 33,05 3,83 0,68 37,56
Bioetanoli T UUSI 17,89 0,00 0,35 18,24
VANHA 33,05 0,00 0,68 33,73
Biobensiini UUSI 27,26 46.64 0,35 74,25
VANHA 50,36 11,66 0,68 62,70
Biobensiini R UUSI 27,26 23,32 0,35 50,93
VANHA 50,36 5,83 0,68 56,87
Biobensiini T UUSI 27,26 0,00 0,35 27,61
VANHA 50,36 0,00 0,68 51,04
Dieseldljy UUSI 30,70 53,00 0,35 84,05
VANHA 30,70 13,25 0,35 44,30
Biodieseldljy UUSI 28,14 48,56 0,35 77,05
VANHA 28,14 12,14 0,35 40,63
Biodieseldljy R UUSI 28,14 24,28 0,35 52,77
VANHA 28,14 6,07 0,35 34,56
Biodieseldljy T UUSI 28,14 0,00 0,35 28,49
VANHA 28,14 0,00 0,35 28,49

Ympadristoperusteisen ohjauksen toteuttamisen lisdksi talla muutoksella saavutetaan merkittava
valtiontaloudellinen hyoty.

Veropaketin luonnoksessa ehdotetaan |dhipaastdjen huomioon ottamista alentamalla energiasisaltoveroa.
Nestemaisista polttoaineista ehdotetaan huojennusta kuitenkin ainoastaan parafiinisille hiilivedyille. Se on
erittdin perusteltua raakadljypohjaisille polttoaineille. Biopolttoaineille sovellettuna se syrjii kaikkia happea
sisdltavid polttoaineita, joita suurin osa biopolttoaineista on. On totta, ettd hapen lasnaolo polttoaineessa
lisda aldehydipaastoja (Iahinna formaldehydi metanolia ja asetaldehydi etanolia kaytettdessa), mutta VOC-
padstot kokonaisuudessaan eivat lisddanny ja katalysaattorit hapettavat aldehydeja hyvin. Hapen ldasndolo
polttoaineessa tehostaa palamista ja siten vdhentda epatdydellisen palamisen tuloksena syntyvia
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hiilimonoksidi- ja VOC-paastoja. Aromaattisten yhdisteiden paast6ja ei synny ja ne ovat olennainen syy
parafiinisten fossiilisten polttoaineiden suosimiseen tavanomaiseen bensiiniin ja dieseldljyyn verrattuna.
Luonnoksen ehdotus on ilmeisesti rakennettu tukemaan Nesteen palmudljydieseliad perinteisia biodieseleita
eli erityisesti FAMEja mutta myds muita rasvahappojen alkyyliestereita vastaan. Perinteisen biodieselin
etuna on mahdollisuus tuottaa sitda myo6s hajautetusti miten pienessa kokoluokassa hyvansa kayttaen mm.
jaterasvoja. Tekniikka Elamaa Palvelemaan kannattaa luonnoksen mukaisia verohuojennuksia
lIdhipadstojen perusteella fossiilisille polttoaineille (pienmoottoribensiini eli alkylaattibensiini seka
paradiesel6ljy), mutta vastustaa verohuojennuksia parafiinisille synteettisille biodieselpolttoaineille
perinteiseen biodieseliin ja muihin dieselmoottoreihin sopiviin biopolttoaineisiin verrattuna.

Luonnoksessa puhutaan myds maakaasun lahipadstdedusta, joka onkin erittdin merkittava paitsi verrattuna
bensiiniin ja diesel6ljyyn myds verrattuna raskaampiin parafiinisiin polttoaineisiin. Vaikka maakaasun
verotusta luonnoksessa nostetaan, se jda alle nestemaisten fossiilisten polttoaineiden tason eli
lahipaastoetu tulee kdytanndssd huomioon otetuksi. Luonnoksen mukaisessa biokaasun verottomuudessa
hyvitetdaan kasvihuonekaasupaastdjen vahenemd maakaasuun verrattuna. Tekniikka Elamaa Palvelemaan
kannattaa luonnoksen mukaista biokaasun polttoaineverottomuutta seka pitaa ldhipaastoargumentein
perusteltua maakaasun verotasoa kohtuullisena.

Yksi merkittavista esteistd uusiutuvan energian kaytolle Suomessa on kevyen polttodljyn saama verotuki
yleensd ja lisdksi maatilojen saamat polttodljyn veronpalautukset. Tekniikka Elamaa Palvelemaan
ehdottaa, ettd kevyen polttodljyn verotuista luovutaan ja sitd verotetaan kuten diesel6ljya. Tekniikka
Eldm3a Palvelemaan ehdottaa myds, ettd maatilojen nykyinen fossiilienergian kaytt6a tukeva
verotukijarjestelmd puretaan ja korvataan se uusiutuvan energian tuotantoa ja kayttoa tukevalla
jarjestelmalla.

Laissa nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta olevaa verotaulukkoa tulisi laajentaa ainakin seuraavilla
polttoaineilla: biodieselit (rasvahappojen alkyyliesterit), kasvi6ljyt (PPQO), butanoli, biolentopetroli ja
biolentobensiini. Lisaksi laissa tulee selittdaa verotus niille nestemaisille polttoaineille, joita taulukossa ei ole
mainittu.

B) AJONEUVOJEN VEROTUS

Ndiden verojen kasittdminen fiskaalisena (s. 8) tulee lopettaa. Kyseessa on ilmastonsuojelun kannalta
tarkein sektori (ja myds monien muiden paastdjen kannalta) ja verotus on tehokkain keino liikennesektorin
paastojen alentamiseen. Siksi ajoneuvojen ja niiden polttoaineiden verotus on nahtava
ympadristoverotuksena, jossa paastdjen alentaminen on ensisijainen tavoite.

Nykyisessa ns. hiilidioksidiperusteisessa auto- ja ajoneuvoverotuksessa padstot lasketaan aina fossiilisten
polttoaineiden kayton perusteella, josta syystd esim. biokaasukayttoisten autojen paadstét tulevat
maakaasun tai jopa bensiinin perusteella. Uusiutuvan energian kayttomahdollisuutta ja biopolttoaineiden
hiilidioksidineutraaliutta ei millaan lailla oteta huomioon, joten nama lait eivat lainkaan ohjaa uusiutuvan
energian kdytdon suuntaan. Painvastoin, uusiutuvan energian kayttoon eli hiilidioksidineutraaliin kayttoon
pystyvien autojen osalta sekd autovero ettd ajoneuvovero on monessa tapauksessa korkeampi kuin
vastaavien bensiini- tai dieselautojen koska
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e veroton hinta on korkeampi johtuen kaasujarjestelmastd, sahkojarjestelmasta tai muusta
uusiutuvan energian kayton mahdollistava jarjestelmasta (josta myds kannetaan autovero ja
arvonlisdvero), ja

e naiden jarjestelmien aiheuttamasta korkeammasta painosta painoperusteisessa verotuksessa.

Ruotsin hallituksen raakadljyriippumattomuusstrategian mukaan vuonna 2030 autokanta on kehittynyt
sellaiseksi, ettd raakadljypohjaisia polttoaineita ei autojen enda ole pakko kdyttda. Taman saavuttaminen
edellyttdad polttoainejoustavien autojen suosimista. Nykyinen tilanne ja valtiovarainministerion lakiesitys
sen sijaan on rakennettu estdimaan polttoainejoustavien autojen padsya markkinoille.

Valtiovarainministerion luonnoksessa esitetddn, ettd biokaasuautoille ja hybrideille otetaan kayttoon
kdyttovoimavero ja sdahkbdautot sdilyvat kayttovoimaveron alaisina, mutta bensiiniautoilta ei edelleenkaan
peritd kayttovoimaveroa. Eli kun bensiiniautoon lisatdan kaasujarjestelma tai sahkohybridijarjestelma,
joiden avulla paastoja voidaan merkittavasti vahentad, auto joutuu kdyttévoimaveron piiriin. Pelkdstaan
bensiinin kayttéon pystyvien autojen suosiminen uusiutuvia energiamuotoja kdyttamaan pystyvia autoja
vastaan on erittdin ymparistonsuojeluvastaista. Tekniikka Elam&da Palvelemaan ehdottaa, ettd
bensiiniautoille saddetain samanlainen kdyttovoimavero kuin dieselautoille ja kdyttévoimaverovapaus
sdddetadn uusiutuvien energiamuotojen kayttoon pystyville autoille. Kayttévoimaverotuksen perustana
tulee olla, ettd sen piiriin  kuuluvat vdistyvat autotekniikat eli raakadljystd riippuvat
polttoainejoustamattomat bensiini- ja diesel-monofuelautot. Koska raakadljyriippuvuudesta tulee
tietoisesti pyrkia eroon Ruotsin tavoin, verotuksen tulee kannustaa uusiutuvan energian kayttoon pystyvien
autojen kayttoonottoa. Se tarkoittaa, ettd kdyttovoimaverovapaita olisivat uusiutuvan energian kdyttoon
(auton kayttoohjeissa ja takuuehdoissa maariteltyna tai konversion kautta) pystyvat autot, joihin kuuluvat
kaikissa autoluokissa (M1, M2, M3, N1, N2 ja N3):

e Metaaniautot (jotka pystyvat kayttdmaan sekd biokaasua ettd maakaasua) riippumatta siits,
pystyvatko ne kdayttamaan myos bensiinia, etanolia, dieselia ym. ja riippumatta siitd ovatko ne myos
hybrideja (siis monofuel-, bifuel- ja dualfuel-autot hybriditekniikalla tai ilman)

e Sdhkoautot, ladattavat hybridit ja paineilma-autot (jotka pystyvat kayttdmaan seka uusiutuvaa etta
fossiilista sdhkoa)

e Polttokennoautot, jotka pystyvat kayttdmaan sekd uusiutuvilla ettd fossiilisilla energialdhteilla
valmistettua vetyd, metaania ym.

o \Vetya kdyttavat polttomoottoriautot riippumatta siitd, pystyvatké ne kayttamaan myos metaania,
bensiinida ym.

e DME-autot

e FFV-bensiiniautot, jotka pystyvat kdyttdamaadn vahintddan 85 t-% osuudella etanolia (E85) tai
metanolia (M85), luonnollisesti myds E100- ja M100-autot

e FFV-dieselautot, jotka pystyvat kayttamaan 100 % biodieselia (B100) ja/tai 100 % kasvioljya
(PPO100)

e Spriiautot, jotka kdyttavat etanolin ja veden seosta

e Metanoliautot, jotka kdyttavat metanolin ja veden seosta

e Etanoli-dieselautot

Kayttovoimaveron alaisiin bensiini- ja dieselmonofuel-autoihin kuuluvat myods tavanomaiset hybridiautot,
jotka eivat pysty lataamaan sdahkoa verkosta. Fossiilimonofuel-hybridien kayttévoimaveroa on syyta alentaa
50 %:lla niiden noin 20 %:n energiatehokkuusparannuksen perusteella.
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Edelld kuvatut valtiovarainministerion luonnokseen tehdyt muutokset eivat ole riittdvat verotuksen
ymparistdohjaavuuden toteuttamiseen, vaan myds autoverolaki tulee uusia (valtiovarainministerion
luonnoksessa autoverolakia ei ehdoteta muutettavaksi). Ymparistoohjaavuus toteutuu, kun autojen kayton
kustannukset heijastavat niiden kdyton ymparistohaittoja. Naita kuvaa taman lainsadadantéhankkeen
pohjana kadytetyssa VTT:n selvityksessa oleva kuva 5.5.
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Kuva 5.5. Laskennallinen paistéhaitta kilometrille Euro 5 -tasoisilla autoilla. COs-haitta-
arvona 100 €tonni.

Nykyinen tilanne heijastaa pdaastohaittoja varsin huonosti, mutta kuitenkin kaikkein alhaisimmat
paadstohaitat aiheuttava biokaasu on nykyisin kayttokustannuksiltaan halvin, kuten VTT-selvityksen kuvasta
6.3 ilmenee.
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Kuva 6.3. Ajokilometrille lasketut kokonaiskustannukset (p33oma, energia ja vuotuinen
gjoneuvovera). Mykytilanne A
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VTT teki kolme erilaista vaihtoehtoista mallia uuden lainsddadannoén pohjaksi. Ndiden B-, C-, ja D-mallien

mukaiset  kdyttokustannukset ilmenevat kuvissa 6.8, 6.11 ja 6.14. Kaikissa tapauksissa
ymparistdohjaavuutta heikennetddn nykytilanteeseen verrattuna ja kaikissa tapauksissa fossiilinen
dieseloljy saadaan jarjestettya halvimmaksi vaihtoehdoksi ja bensiinikin halvimpien joukkoon.
Valtiovarainministerion luonnos perustuu vaihtoehtoon D.
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Kuva 6.8. Ajokilometrille lasketut kokonaiskustannukset (pd3oma, energia ja vuotuinen
ajoneuvovera). Tasamall B.
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Kuva 6.11. Ajokilometrille lasketut kokonaiskustannukset (pd3oma, energia ja vuotuinen
ajoneuvovero). Ympanstomalli C.
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Kuva 6.14. Ajokilometrille lasketut kokonaiskustannukset (pi3oma, energia ja vuotuinen
gjoneuvovers). Sovitettu D-ympanstdmalli.
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Tekniikka Eldm3a Palvelemaan ehdottaa, etta autoverolakia muokataan ymparistoohjauksen
toteuttamiseksi mm. vihentamalld paastojen viahennystekniikan kustannukset ja lisdpaino. Johtavana
periaatteena lakimuutoksessa tulisi olla, ettd hyvitetddn sellaisten teknologioiden kaytosta, jotka
mahdollistavat uusiutuvan energian kayton ja siten kasvihuonekaasupaastdjen ja lahipaastojen merkittavan
vahentamisen. Se tarkoittaa vastaavaa muutosta kuin 1980-luvulla autoveroon tehtiin katalysaattorien
kayton edistamiseksi katalysaattorivahennyksen avulla. Vahennykset tehddan seuraaville teknologioille:

e akkusahkoautot 12.000 €

e ladattavat hybridit 6.000 €

e metaanijarjestelma 3.000 € (CBG, LBG)

e FFV-jarjestelmd 200 € (E85, E100, M85, M100, B100 ja PPO100)

Mikali autossa on useampia vdhennyskelpoisia jarjestelmia, vahennys tehddan kumuloituvasti. Esim.
ladattava metaanihybridi 9000 €, metaani-FFV 3200 €. Painoperusteisessa verotuksessa tehdaan vdahennys
naiden jarjestelmien tuottamasta lisdpainosta.

C) SAHKON SEKA LAMMITYS- JA VOIMALAITOSPOLTTOAINEIDEN VEROTUS

Lammitys- ja voimalaitospolttoaineiden verotuksen korotus korvaamaan kela-maksusta luopumista on
kannatettavaa. Se on ekologisen verouudistuksen periaatteiden mukaista, mikali korotus kohdistuu
fossiilisiin polttoaineisiin. Lammityspolttoaineiden verotuksen rakenteen muuttaminen samanlaiseksi kuin
liikennepolttoaineiden, on kannatettavaa. Kuitenkin, kuten liikennepolttoaineidenkin osalta, verotuksen
painopiste tulee muuttaa energiasisaltoverosta hiilidioksidiveroon.

Tasojen maarityksessd on olennaista, ettd kevyen polttodljyn verotus nostetaan diesel6ljyn tasolle, jotta
uusiutuvien polttoaineiden kaytté mahdollistuisi erityisesti tyokoneissa, mutta myds lammityksessa.
Lammitysbiopolttoaineiden verotaso sopii hyvin maarittdd luonnoksen ehdottamalla tavalla nykyisen
polttodljyn veron tasolle kuitenkin siten, etta liikenne- ja tyokonekaytt66n sopivan lammityspolttoaineen
verotaso on sama kayttotarkoituksesta riippumatta. Koska liikennesektori on ilmastopoliittisesti suurin
ongelma, ei saa luoda kannustimia kayttda liikennepolttoaineita lammitykseen. Lammitys tulee
pdasdantoisesti toteuttaa sellaisilla uusiutuvilla energialdhteilld, jotka eivat liikenteeseen kelpaa,
erityisesti aurinkolampé ja puu.

Taman verojarjestelmdn tulee koskea myods turvetta, joka aivan oikein tunnustetaan nyt fossiiliseksi
polttoaineeksi, vaikka Vanhasen hallituksen ohjelmassa pyrittiin sen maarittamiseen luonnontieteen ja
ymparistonsuojelun vastaisesti uusiutuvaksi biopolttoaineeksi. Turpeen kaytén tukeminen on Kioton
protokollan 2 artiklan vastaista fossiilisten polttoaineiden tukemista ja OECD on useaan otteeseen vaatinut
turpeen edistamispolitiikan lopettamista Suomessa. Se ei saa tdssd uudessa verolainsdaddanndssa jatkua.
Veromalli ei kuitenkaan saa olla mydskaan kivihiilen kdyttéon kannustava, vaan on huolehdittava siita, etta
kannustetaan uusiutuvien energialdahteiden kayttoon. Luonnoksessa esitetdan, etta kivihiilen verotusta
alennettaisiin  ja maakaasun sekd biopolttoaineiden verotusta korotettaisiin. Se on selvasti
ymparistonsuojelutavoitteiden vastaista. Maakaasulle esitetty veronkorotus on kuitenkin kohtuullinen ja
nestemaisille l[ammitysbiopolttoaineille on perusteltua kdyttda samanlaista verotusjdrjestelmaa kuin
nestemaisille liikkennepolttoaineille.
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Verojarjestelmaan tulee lisatad uraanin polttoainevero. Sopiva taso olisi Saksan hallituksen suunnittelema
ydinvoimalaitosten polttoainenippujen vero 220 euroa/g polttoainetta. Polttoainenippuvero tuottaisi
Saksassa 2,3 miljardia euroa vuodessa.

Alennuksia padstokauppasektorille ei tule myontaa, koska paastokauppasektorin kannustimet paastdjen
vahentamiseen ovat muussa tapauksessa viahaiset johtuen poliittisista syistd erittdin halvoiksi
muodostuneista padstooikeuksista. Alennuksia suurille sdahkonkuluttajille ei tule myontdda myodskain
alemman sdhkoveroluokan ja veronpalautusten kautta. Sahkoéveroluokituksen tulee perustua
kulutusporrastuksen (jossa verotus alenee kulutuksen lisddntyessd) sijaan ymparistovaikutuksiin eli
korkeinta veroa kannetaan uusiutumattomilla energiaresursseilla tuotetusta sahkosta. Sen lisdksi voidaan
kayttaa kulutusporrastusta, mutta sen tulisi olla nykyiselle jarjestelmalle kdanteinen eli verotaso alenee
kulutuksen pienentyessa.

Verojarjestelman tulee kannustaa hajautetun sdhkontuotantoteknologian kayttoon. Siksi ehdotettu
mikrovoimaloiden sahkdverovapaus myos sahk6a verkkoon siirrettdessa on erinomainen toimenpide.
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